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Nova EU pravidla pro licencovani SEP: Sance
pro posileni inovace a konkurenceschopnosti
ceského automobilového prumyslu

Vitame navrh Evropské komise na nova pravidla pro licencovani tzv. ,standard-essential patentd” (SEP), jejichz
vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem. Ty neni mozné nahradit jinou technologii (nejedna se
o ,klasicky” patent) a ¢asto tak predstavuji prekazku vstupu na trh pro ucastniky, pokud jde o samotnou
standardizovanou technologii, ale také pro navazujici produkty a technologie.

S rostoucim technologickym rozvojem, digitalizaci a internetem véci (,l0T*) nabyvaji normy a SEP stale vétsiho
vyznamu v nesCetném poctu vyrobkl a odvétvi. Vyjimkou neni ani automobilovy primysl, ktery je v EU nejvétSim
soukromym prispévatelem a investorem do vyzkumu a vyvoje v Evropé. Vyznamna ¢ast z celkovych 59 miliard
eur rocné je investovana do nejnovéjsich technologii, které zvySuji automatizaci vozidel a tim jejich bezpecnost.
Sporna pravidla SEP v§ak misto toho odklanéji financni prostfedky od téchto dulezitych investic, coZ ma negativni
dopad na inovace v fadé odvétvi.

Véfime, Ze navrh novych pravidel pro licencovani tzv. ,standard-essential patent(” vyresi aktudlni problémy
s dnesnim systémem SEP licencovani a pfinese tak fadu vyhod a posili inovaci a konkurenceschopnost ¢eského

soukromych investor(i do inovaci v Ceské republice.

Problémy s aktualnim SEP licencovanim

Nynéjsi SEP licencovani trpi nedostateCnou transparentnosti a nejistotou ohledné tzv. ,FRAND" (spravedlivé,
pfimérené a nediskriminacni) podminek, coz zplsobuje nemalé problémy pro planovani podnikani a investic.
Nedostatek predvidatelnych pravidel vede k pravni nejistoté a brani inovacim. Clenové SdruZeni automobilového
primyslu tak musi ¢asto Celit soudnim zakazim a nadmérnym licenénim poplatkiim, aby se vyhnuli ¢asové
naroénym a nakladnym soudnim sporiim' nebo zastaveni vyroby, v nejhordim pfipadé pak stahnuti produktd
z trhu?

Navic, kvali netransparentnosti ze strany SEP majitelt je obtizné zjistit, jestli se jako provadéjici subjekt
dopoustite poruseni pravidel SEP licencovani® V krajnich pfipadech majitelé SEP poZzaduji jednani o licenénich
podminkach, aniz by poskytli jakékoli informace o standardnich patentech. Kromé toho jsou Zadosti o licence
Casto zamitany na zdakladé nejasnych dlivodl. Navic, pouze zlomek patentl prohlaSenych za standardné
nezbytné se ukaze jako skutec¢né nezbytny. Expertni skupina pro SEP vytvorena Komisi se odvolava na odhady
z riznych zdrojd, podle nichZz miZe byt opodstatnénych pouze 25-40 % véech SEP*

Na rozdil od USA, Spojeného kralovstvi nebo Ciny soudy &lenskych statd EU obecné& upustily od stanoveni
podminek (a sazeb) FRAND. Provadéjici subjekty SEP se proto nemohou obratit na nestrannou a nezavislou
stranu, kterd by urc¢ila FRAND podminky. To se tyka zejména SEP v oblasti bezdratové komunikace, u nichz musi
automobilovy pramysl pfijmout nabidky licenci od drzitelt SEP, které byly u¢inény v ramci probihajicich soudnich

T EK v studii ukazuje i na to, Ze nejen provadéjici subjekty ale i drzitelé SEP si stézuji na dlouha a nakladna jednani. | proto podporujeme vytvoreni tzv. ,kompetenéniho
strediska” (EUIPO), které v nékterych pfipadech mizZe hrat roli mediatora mezi dvéma subjekty a zarovent ma v pravomoci nezavisle uréovat podminky FRAND,
agregované licencni poplatky (alespon odborny odhad) a nezbytnost/,esencialitu“ SEP.

2Courts puts sales ban on Ford's internet-linked cars in Germany in patent dispute, Reuters 20.05.2022

3 Pravé tento problém by mél byt Easteéné vyfesen (de facto povinnou) registraci SEP majitel(i do jednotného systému pod dozornym organem EUIPO (Ufad Evropské
unie pro dusevni vlastnictvi), ktery by mél dostat rozsifené pravomoci, a mimo jiné, dohlédnout na nastaveni FRAND podminek pro danou licenci.

4Group of Experts on Licensing and Valuation of Standard Essential Patents ‘SEPs Expert Group’ (E03600)
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fizeni o zakazu nebo pod bezprostredni hrozbou takovych fizeni. Pro ilustraci, v automobilovém priimyslu muze
soudni zdkaz se zastavenim vyroby vést k dvoucifernym ztratdm v milionech eur tydné. V pfipadé odvolaciho
fizeni s pravdépodobnou délkou 18 mésicli by to mohlo vést k potencialnim ztratam ve vysi nékolika miliard eur,
a to navrch k soudnim a pravnim poplatkdim, které pravdépodobné presahnou nékolik miliond eur. V ddsledku
toho majitelim SEP k dosazeni jejich cild ¢asto staci pouha hrozba soudniho pfikazu. Majitelé SEP mohou tuto
paku vyuzit ve svém zajmu k vyjednani vyssich, nadhodnocenych licenénich poplatk(. Jelikoz EU dlouho zaostava
v SEP inovacich za staty Asie a USAS legislativni navrh se snazi zabranit neopravnénému toku nadmérnych
licen¢nich poplatk(i ve prospéch majiteldl SEP, ktefi se stale Castéji nachazeji v zamofi, na ukor provadéjicich
subjektli v Evropé.

Vzhledem ke stéle rostoucimu poctu sitovych produktt ve vSech oblastech bude pribyvat pozadavki na udélovani
licenci i moznych spor(, zejména pfi standardech mobilnich komunikaci 3G, 4G a 5G, které jsou predmétem
soudnich spor(i mnohem castéji nez jiné. Jadrem spord mezi majiteli a uzivateli patentu je ¢asto vySe licencnich
sazeb a odmitani majiteld poskytovat licence na nediskriminacnim zakladé vSem ucéastnikiim hodnotového
fetézce. Néktefi majitelé SEP, zejména ti mimoevropsti, poskytuji licence k SEP pouze selektivné a za
nepfimérenych podminek.

Véfime, zZe upraveny a zefektivnény navrh pfinese evropskému priimyslu zna¢né vyhody. Nova pravidla EU pro
licencovani SEP mohou posilit inovaci a konkurenceschopnost naseho primyslu tim, Ze odstrani prekazky v SEP
licencovani a do celého procesu pfinesou potfebnou transparentnost. To ndm umozni lépe vyuzit standardizované
technologie a investovat do vyzkumu a vyvoje novych inovaci. Diky tomuto ndvrhu budeme schopni lépe planovat
nase podnikani a investovat do klicovych oblasti, jako je napfiklad vozidlova konektivita a automatizace.

Zakladni doporuceni

1. Zahrnuti jiz existujicich SEP licenci do piisobnosti legislativy v pIném rozsahu

Obavame se, ze se navrhované nafizeni zaméfuje pouze na budouci SEP a nezahrnuje existujici standardy jako
WiFi, 4G a 5G. Tyto stavajici normy by do plisobnosti nafizeni mohly byt zahrnuty pouze na zakladé akce Komise
za prisnych podminek, dle ¢élanku 66 (tj. pouze poté co by Komise zjistila, Ze "vnitini trh je vazné narusen
v disledku neefektivnosti licencovani SEP").

Podle ¢l. 1 odst.4 mizZe Komise také vyloucit budouci SEP z povinného uplatiovani FRAND, pokud jednani
o licencich nevedou k ,vyznamnym obtizim na vnitfnim trhu“. V této souvislosti, recital znéni nebo text odkazuje
na "zavedené obchodni vztahy a licenéni praxi pro SEP bezdratovych komunikaci”, coz mlze vést k interpretaci,
Ze tyto SEP jsou mimo pUsobnost navrhovaného nafizeni.

Omezeny rozsah navrhovaného nafizeni m(ize zvyhodnit majitele SEP v oblasti bezdratové komunikace, coz
ovlivni i jina odvétvi. Je dulezité rozsitit plisobnost nafizeni, aby zahrnovala existujici SEP, zejména u WiFi a 5G,
které jsou dnes predmétem soudnich sporQ a budou i nadale kontroverzni.

Soucasné omezeni mGze majitelim SEP usnadnit ziskani soudnich pfikaz( a narusit vyvazeny vyjednavaci
proces. Navic, jak poukazujeme v textu vyse, vzhledem ke znacnému nadhodnoceni stavajicich SEP by navrh
nafizeni napf. nemél umoznovat kontroly nezbytnosti pouze jen pro budouci SEP.

5 Pokud se podivdme na patentova prohlaseni technologie 5G, coz je technologie, ktera bude v pfistich letech standardem prakticky u v§ech propojenych produktd, vidime,
Ze seznam nejvyznamnéjSich majitelll patentovych prohlaseni dominuji zemé z Asie a USA. (Iplytics Platform: Who leads the 5G patent race November 20217, Listopad
2021)
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Evropsti zakonodarci by méli tyto aspekty zvazit a zajistit, Ze nafizeni bude efektivni, spravedlivé a prospésné pro
vSechny zucastnéné strany. Odstranénim ¢lanku 66 a Gpravou ¢lanka 1, odstavel 3 a 4 by se nafizeni mohlo
posilit, podporit inovace a ekonomickou odolnost vnitfniho trhu. Legislativa musi jasné stanovit, Ze stavajici SEP,
zejména pro bezdratovou komunikaci nejsou vylouc¢eny z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni.

2. Stanoveni souhrnnych licencnich poplatk(i musi byt efektivni, praktické a k dispozici na vyzadani
i v pripadé, Ze Zadatelem je jen provadéci subjekt, a ne majitel SEP

Pozménéni ¢l. 18 odst. 6 by mélo probéhnout tak, aby samotna zadost provadéjicich subjektll SEP stacila ke
jmenovani smirci komise, ktera nasledné poskytne odborné stanovisko k souhrnnym licenénim poplatkiim, bez
potfeby zapojeni majitelt SEP do procesu. Cl. 18 odst. 1 by mél byt dale vyjasnén, aby provadéci subjekty SEP
mohly pozadat o stanoveni souhrnnych licenénich poplatk(i bez ohledu na vysledek procesu stanoveného
v ¢lancich 15 az 17. Navrhujeme zavést moznost, aby provadéjici subjekty SEP mohly pozadat komisi nezavislych
smircl o stanoveni souhrnnych licenénich poplatkd, a to i v pfipadé, Ze si jiz majitelé SEP stanovili souhrnnou
licencni odménu sami. To by efektivhé zamezilo pfipadim, kdy majitelé SEP pouze oznami své maximalni
preference s védomim, Ze pfi skutecném vyjednavani budou ceny snizeny o limity a slevy a tim padem by to
de facto znamenalo névrat k systému, jak jej zname dnes.

Navic, ¢l. 18 odst. 6 by nemél stanovovat prahovou hodnotu pro provadéjici subjekty, které mohou pozadat
o jmenovani panelu smircd. Ma-li panel existovat, mél by byt efektivni a pouzitelny v praxi. Misto prahové hodnoty
podilu na trhu nebo jako doplnék k ni, navrhujeme odkazovat na stanoveny pocet subjektl provadéjicich SEP
(napt. 3).

V soucasné dobé je pozadovano, aby se k Zadosti o odborné stanovisko k souhrnnym licenénim poplatkiim
pripojily subjekty provadéjici SEP, které maji podil alespon 10 % relevantniho trhu v Unii nebo 10 malych nebo
stfednich podnikd, a teprve poté bude takové stanovisko vydano. Namisto toho, aby subjekty provadéjici SEP
musely posoudit, zda spliuji tuto prahovou hodnotu, ktera ani neni jasné definovana, navrhujeme umoznit véem
spole¢nostem z daného odvétvi Zadat o odborné stanovisko k souhrnnym licenénim poplatkiim a za timto icelem
iniciovat jmenovani panelu.

V &l. 18 odst. 2 by mélo byt zohlednéno, Ze subjekty provadéjici SEP obvykle nesleduji zverejhiovani novych norem,
pokud nemaiji na trhu vyrobky, které tyto normy provadéji. Jakakoli Ihita pro subjekty provadéjici SEP by se proto
méla vztahovat k okamziku, kdy jsou pfislusné implementace poprvé prodany na trhu Unie "kazdou stranou, ktera
Z4da o stanoveni souhrnnych licen¢nich poplatk(”.

3. Zajisténi dodrzovani pravidel EUIPO soudnimi organy v EU i tretich zemich

Navrhujeme, aby nafizeni obsahovalo povinny krok stanoveni FRAND pred zahajenim soudniho fizeni o poruseni
patentu u soudu v EU. Je tfeba zajistit, aby proces stanoveni FRAND z(stal proveditelny, Géinny a nebylo mu
branéno. Soudy ¢lenskych stat(i by mély respektovat nova pravidla a doporuceni ze strany EUIPO, aby se zabranilo
situacim, kdy nékteré Clenské staty neprijaly stanoveny rdmec od Evropského soudniho dvora na zakladé
precedentu Huawei vs. ZTE a nadale uprednostnuji zajmy majitelll SEP na Ukor provadécich subjekt(. | toto je
jeden z dlvod, ktery umoznil majiteliim SEP pfilis snadny pristup k soudnim pfikazm a poskytl jim znacny vliv,
az témér ,monopolni“ pozici vici provadécim subjektim.

Co se tyCe soudu tretich statl, navrhujeme zménu, aby dopady soudnich fizeni ve tretich zemich nepodkopavalo

ur¢ovani FRAND a pravidla v EU. Navrhujeme proto vyjasnit znéni ¢lanku 47 odst. 2 tak, aby proces stanoveni
podminek FRAND mohl byt ukoncen pouze se souhlasem strany, kterd pozadala o stanoveni podminek FRAND.

Jsme pfipraveni aktivné spolupracovat s Vladou Ceské republiky a evropskymi organy, abychom zajistili, Ze nova
pravidla budou co nejdfive pfijata s vysledkem prospésnym pro vSechny zucastnéné subjekty a prispéji
k prosperité automobilového primyslu v CR a v celé EU. Po vy$e uvedenych vyjasnénich a drobnych zménach se
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domnivame, Ze navrh nafizeni bude pro ¢eské a evropské podniky a spotrebitele obrovskym pfinosem a pomuze
posilit inovacni silu a hospodarskou odolnost Evropy.

4. Jasné stanoveni definice predmétu, ktery se stava zakladem pro licencni poplatek

Zasadni problém vidime v tom, Ze dnes neni jasné, na zakladé jakého predmétu/objektu je licenéni poplatek
stanoven. MuZe to byt celé vozidlo (napfiklad na zakladé modelu vozidla) nebo konkrétni produkty a technologie
pouziti ve vozidle (WiFi, 3G, Bluetooth...). SEP majitelé dnes tvrdi, Ze predmétem licencnich poplatk, tj. na zakladé
¢eho se pocita vyska licencniho poplatku (,royalties”), by mélo byt celé vozidlo. Toto povazujeme za nekorektni
a zadame, aby nova legislativa jasné stanovila, Ze vyse licen¢nich poplatkil se urCuje na zakladé daného
modulu/dilu, ktery obsahuje SEP. Napfiklad z pohledu automobilové spolecnosti je pfi vypoctu licencnich
poplatkii za telekomunikacni SEP rozumné vychazet z ceny telematického modulu, nikoli z ceny celého
automobilu. V tomto ohledu by se absence definice, co presné by mélo byt zakladem licenénich poplatkd, mohla
pozdéji stat problémem. Navrhujeme tak definovat, aby se licen¢ni poplatky pocitaly na zakladé ceny nejmensi
prodejni jednotky daného produktu, ktera obsahuje SEP.
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